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Inarin kunnanvaltuuston 29.03.2012 tekema paatds 15 §, jolla
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Paavisvuono-Apajalahden ranta-
asemakaavan.

Valituksentekija vaatii, ettd Inarin kunnanvaltuuston paatés kumotaan
lainvastaisena.

Inarijarvi-yhdistys ry toteaa aluksi, ettd Inarijarvi-yhdistys ry:lla on
maankaytto- ja rakennuslain 191 § 2 momentin perusteella valitusoikeus Inarin
kunnanvaltuuston ranta-asemakaavan hyvaksymista koskevassa asiassa.
Inarijarvi-yhdistys ry:n kotipaikka on Inari ja yhdistyksen tarkoitus on
sdantdjensd mukaan vaalia ja edistéa Inarijarven ja sen vesistéalueen luonnon
ja elinympariston tilaa ekologian seké perinteisen kestavan kayton ja kulttuurin
pohjalta.

1. Inarin kunnanvaltuuston ei olisi saanut hyvéaksya ranta-asemakaavaa,
koska ko. kaavan yhteisvaikutukset muiden kaavojen kanssa Inarijarven
Natura 2000-alueen luontoarvoihin ei ole asianmukaisesti selvitetty ja
arvioitu. Luonnonsuojelulain 65 8 edellyttad, ettda myos hankkeiden ja
suunnitelmien yhteisvaikutukset on asianmukaisesti selvitetty. Lainkohdat



ovat maankaytto- ja rakennuslaki 9 § ja 197 § 1 momentti seka
luonnonsuojelulaki 10 luku 65 § ja 66 8.

2. Inarin kunnanvaltuuston ei olisi saanut hyvaksya ranta-asemakaavaa.
Hyvéaksytylle kaavalle ei ole rantojensuojeluohjelma-alueelle
valtionmaalle osoitetun rakentamisen osalta esitetty riittavia
maankaytollisia perusteita, kun otetaan huomioon maankaytto- ja
rakennuslain 73 § 1 momentin 2 kohdassa ranta-alueelle sijoittuvalle
ranta-asemakaavalle asetetut luontoarvojen huomioon ottamista koskevat
sisaltovaatimukset. Lainkohdat ovat maankaytto- ja rakennuslaki 73 § 1
momentti 2 kohta ja 197 § § momentti sek& luonnonsuojelulaki 77 8.

Valtuuston hyvéksyma Paavisvuono-Apajalahti ranta-asemakaava kuuluu
melkein kokonaan Inarijarven Natura-alueeseen ja rantojensuojeluohjelma-
alueeseen. Natura-alueen rajaus on melkein sama kuin
rantojensuojeluohjelmavaraus.

Kaava-alueella on yhteisvaikutuksia l&hialueen muiden ranta-asemakaavojen
mahdollistaman ranta-rakentamisen kanssa.

Muita l&hialueiden ranta-asemakaavoja ovat Nuottamajérven rantakaava,
Mahlattinuoran ranta-kaava, Kankiniemen ranta-kaava ja Seulavaaran
rantakaava. Liséksi lahialueella on ehdotusvaiheessa oleva Rahajéarven
asemakaava.

Kaava-aluetta ja l&hialueita koskee my0ds vuonna 1996 vahvistettu Inarijarven
osayleiskaava. Tamén kaavan osalta Inarijarvi-yhdistys ry kiinnittdd huomiota
siihen, ettd onko vuona 1996 vahvistettu Inarijarven osayleiskaava enéa téalla
hetkell& riittdvana ohjeena laadittaessa ranta-asemakaavaa. Lainsaadanto on
muuttunut huomattavasti vahvistamisajankohdasta seké luonto- ja
ymparistéarvot ovat yhteiskunnassa ja paatoksenteossa tarkeassa roolissa.

Muita l&hialueella olevia vield hyvaksymista vailla olevia, ehdotus- ja
luonnosvaiheessa olevia yleiskaavoja ovat Inarijarven osayleiskaavan muutos
ja Ukonjarven osayleiskaava seké Ivalon alueen osayleiskaava, jonka
Rovaniemen hallinto-oikeus on kumonnut 18.10.2011 antamallaan paatoksella
11/0447/1 Inarijarven rantojen osalta Natura-alueelta ja
rantojensuojeluohjelma-alueelta.

Edella mainitut lahialueita koskevat kaavat vaikuttavat erikseen ja yhdessa
Inarijarven Natura- ja rantojensuojeluohjelma-alueeseen. Rovaniemen
hallinto-oikeuden 18.10.2011 kumoamispaatts on perustunut suurelta osin
juuri siihen, ettd lahialueiden kaavojen yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty.
Keskeneréisten kaavojen suunnitelmat ovat téll4 hetkell& jo muotoutuneet niin
pitkélle, ettd yhteisvaikutusten arviointi on mahdollista ndidenkin kaavojen
osalta.

Inarijérvi-yhdistys ry korostaa vield, ettd Paavisvuono-Apajalahti
kaavoitusasiakirjoihin ei sisélly selvityksi& Inarijarven Natura-alueen
kokonaistilanteesta, mitka alueet alkuperaisesta Natura-alueesta on kaytetty
muuhun kuin suojelutarkoituksiin esimerkiksi lomarakennus- ja
matkailurakentamiseen seka mik& on naiden eri alueiden
rakentamiskapasiteetti erikseen ja yhdessa. Edelld mainituilla selvityksilla on



3
Inarijarvi-yhdistys ry:n mielesta ratkaiseva merkitys arvioitaessa eri kaavojen
yhteisvaikutuksia ja siksi selvitykset tulee tehdd ensi tilassa.

Natura-arvion osalta Inarijarvi-yhdistys ry viittaa Elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksen 9.5.2011 péivattyyn lausuntoon

(LAPELY/662/07.01/2010, 07.01.17.01) Paavisvuono-Apajalahti ranta-
asemakaavan luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta Natura-arvioinnista.

ELY —keskuksen lausunnon mukaan arvioinnin keskeinen puute on se, ettei
hankkeiden yhteisvaikutuksia ole tosiasiallisesti arvioitu. Arvioinnissa
kuvataan lahialueiden ranta-asemakaavoja, mutta yhteisvaikutusten arvioinnin
kannalta keskeiset asiat, kuten em. kaavojen mitoitus jadvat kuvaamatta.
Mitoitus taas vaikuttaa siihen, millaisia ovat matkailu- ja mokkirakentamisen
valilliset vaikutukset Inarijarven Natura-alueen luonnonvaroihin.
Huomioimatta jaavét Ivalon alueen yleiskaava seka Inarijarven ja Ukonjarven
osayleiskaavat, joiden suunnitelmat ovat jo muotoutuneet niin pitkalle, ettd
yhteisvaikutusten arviointi lienee mahdollista.

Edelleen ELY —keskuksen lausunnosta ilmenee, ettd Lapin ELY —keskuksen
nakemyksen mukaan Inarin kunnanvaltuuston, joka toimii luonnonsuojelulain
65 §:n mukaisena suunnitelman hyvéaksyvéana viranomaisena, tulee varmistua
ennen ranta-asemakaavan hyvéksymistg, ettd ko. kaavan yhteisvaikutukset
Inarijarven Natura 2000-alueen luonnonarvoihin on asianmukaisesti arvioitu ja
huomioitava myos se, ettei viranomainen saa vahvistaa suunnitelmaa ilman
luonnonsuojelulain 66 §8:n mukaista menettelyd, mikéli vaikutukset
luonnonarvoille ovat merkittavasti heikentéavia.

Yhteenvedossa ELY —keskus toteaa lausunnossaan muun muassa, etta
luonnonsuojelulain 65 § edellyttad, ettd myos hankkeiden ja suunnitelmien
yhteisvaikutukset on asianmukaisesti selvitetty. Lapin ELY keskuksen
nakemyksen mukaan Inarin kunnanvaltuuston, joka toimii luonnonsuojelulain
65 8§:n mukaisena suunnitelman hyvéksyvana viranomaisena, tulee varmistua
ennen ranta-asemakaavan hyvéaksymistd, ettd ko. kaavan yhteisvaikutukset
muiden kaavojen kanssa Inarijarven Natura 2000-alueen luonnonarvoihin on
asianmukaisesti selvitetty.

Myos Metsahallituksen luonto yksikén 2.5.2011 péivatyssé ja 14.11.2011
tarkistetussa lausunnossa asianumero 1832/632/2006 ilmenee, etta
Metséhallituksen kasityksen mukaan eri kaavojen yhteisvaikutusta Inarijarven
Natura-alueiden eheyteen ja Natura 2000-alueen suojeluperusteena oleviin
luontotyyppeihin tulisi vielé arvioida perusteellisemmin.

Rantojensuojeluohjelmaan siséltyvien alueiden luontonarvot tulee maankaytto-
jarakennuslain 73 § 1 momentin 2 kohdan nojalla ottaa vélittdmésti huomioon
osana ranta-asemakaavan siséltdvaatimuksia. Paavisvuono-Apajalahti ranta-
asemakaavassa ei ole otettu huomioon rantojensuojeluohjelmaan siséltyvia
luontoarvoja eiké rakentamisvarausten todellisia vaikutuksia niihin.

Valtioneuvoston periaatepédatoksessé 20.12.1990 valtakunnallisen
rantojensuojeluohjelman hyvaksymisestd on maaritelty ne vielda
rakentamattomat ranta-alueet, jotka tayttavat luonnonsuojelulain vaatimukset



edustaen monipuolisesti suomalaisen rantaluonnon tyyppeja.
Periaatepaatoksessaén valtioneuvosto on todennut muun muassa seuraavaa:

Valtion viranomaisen tulee toimillaan edisté4 rantojen suojelun toteutumista.
Valtion edustajien tulee valtion liikelaitoksissa toimia niin, etté
rantojensuojeluohjelman alueilla ei vaadita rakennusoikeuksia eika niiden
korvaamista. Paavisuono-Apajalahden kaavaselostuksesta kuitenkin ilmenee,
etta Paavisvuono-Apajalahti ranta-asemakaavan alueelle siirretdén
Metséhallituksen Inarijarvelld sijaitsevien rakentamattomaksi jaavien tilojen
rakennusoikeutta ja alue suunnitellaan lomarakennusalueeksi. Tama siit4
huolimatta, etta valtion viranomaisten edellytetdén edistavéan toimillaan
rantojensuojelua.

Se, ettd kaava-alueen maanomistajana on valtio ja Inarin kunnasta on
huomattava osa erilaisten suojeluohjelmien piirissa, ei sellaisenaan ole peruste
poiketa rantojensuojeluohjelmasta varsinkin, kun valtion omistuksessa on
pohjoisemmissa kunnissa huomattava maéara ranta-alueita, jotka eivét ole
suojeluohjelmien piirissd. Paavisvuono-Apajalahti rantojensuojeluohjelma-
alueen osalta on kysymyksessa 46 loma-asuntotontista, joten kyseisilla
rakennuspaikkojen toteuttamisilla ei ole kovin suurta merkitysta Inarin kunnan
matkailuelinkeinon ja sen kehittdmisen kannalta.

Kaavaselostuksessa tai muissa kaavaan liittyvissa asiakirjoissa ei ole
yksityiskohtaisempaa selitystd, jonka perusteella voitaisiin paatelld, etta
suojeluohjelmien toteuttamiseksi rakennuspaikkojen osoittaminen
Paavisvuono-Apajalahti rantojoensuojeluohjelma-alueelle on valttaméaton.
Asiakirjoihin ei myodskaan sisally selvitysta Inarijarven
rantojensuojeluohjelma-alueen tdmén hetkisesta kokonaistilanteesta, eri
alueiden luontoarvoista ja niiden merkittavyydesta seka siitd, sisaltyyko
arvioinnissa kaytettyyn rantojensuojeluohjelma-alueen kokonaispinta-alaan
myos vesialueita.
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